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Ett jarnvagsnat for 250 km/h for hela landet. 2

Forord

Sverige ar ett litet land med stora avstand. Det har inte hindrat oss fran att bli varldsledande inom
manga omraden. Nar OECD rankar lander efter innovationskraft ar det norra Sverige och Finland
som pekas ut som nagra av EU:s starkaste regioner. De storsta utmaningarna i de flesta av Sveriges
regioner ar inte idéerna for framtidens |6sningar och produkter, utan kompetensforsorjning och de
stora avstanden till kunderna.

Aven om vi dnnu inte vet hur Corona-pandemin kommer att paverka viarldsekonomin dr det mycket
som talar for att de stora investeringarna i norra och mellersta Sverige kommer att fortsatta. |
dagslaget 6ver 600 miljarder i planerade investeringar. Ett av skalen till detta ar att regionerna inom
Botniska korridoren kan erbjuda varldens billigaste, gréna energi.

Ska fler fa mojligheten att ta del av det vi producerar, var grona energi, innovationskraft eller
upplevelser maste framtidens jarnvag inkludera hela Sverige. Ska sedan nagon kunna anvinda detta,
regioner képa fordon och verksamheter planera for sin kompetensforsorjning, maste det till ett
nationellt, sammanhdngande, ndt med en hog standard.

Dagens jarnvag klarar inte den stora efterfragan som finns i Sverige och till och fran vara
grannlander. De senaste tio aren har dock debatten och fokus mest handlat om en |6sning for ett av
jarnvagens problem, kapaciteten for affarsresendrer mellan vara tre storsta stader. Ingen har sett
detta som l6sningen for 6vriga Sverige, men fa har heller presenterat en malbild for det 6vriga
jarnvagsnatet. Hur ska vi battre knyta ihop huvudstaderna i vara grannlander? Hur ska vi
kompetensforsorja det innovationsstarka norra och mellersta Sverige? Hur ska de besékare som nu
kraver klimatsmarta transporter ta sig till var snabbt vaxande besoksnaring?

Samarbetet Botniska korridorens forslag ar en ny malbild for framtidens jarnvag, ett jarnvagsnat for
250 km/h i hela landet. | ett férsta steg i enlighet med Trafikverkets forslag till ett sammanhédngande
nat fér 250 km/h till Luled, Oslo och Oslo till Képenhamn via Goteborg. Férdelen &r att ett sddant nat
kan star klart redan 2035. Samtidigt kan arbetet fortsatta med att titta pa vilka ytterligare strak som
kan bli aktuella, som trafiken mot Trondheim och Finland.

| detta PM beskriver vi vart forslag, preliminara kostnader och nagra av de nyttor som vi ser ett
jarnvagsnat for 250 km/h kan ge. Vi kommer att fortsatta att utveckla vart forslag genom
kunskapsseminarier och med en bred delaktighet i samtalet. Redan nu har vi en 6nskan om att
regeringen i sin infrastrukturproposition varen 2021 ska peka ut en ny nationell malbild for jarnvag
hela landet.

| arbetet har Henrik Andersson (Sweco), Lars Nilsson (Trogon Consulting) samt Patrik Sterky och
Joséphine Tardy (Kreera) deltagit.

/ Joakim Berg, Botniska korridoren
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Ett jarnvagsnat for 250 km/h for hela landet.

Sammanfattning

Detta PM beskriver hur ett jarnvagsnat for 250 km/h for hela landet skulle kunna se ut. Det innebar
en utbyggnad av straken Stockholm—Sundsvall-Umea—Luled langs kusten i mellersta och norra
Sverige, Oslo—Stockholm samt Oslo—Goteborg—Malmo—Koépenhamn, se Figur 1.

| skrivande stund utreds fragan om hur nya stambanor for
hoghastighetstag ska genomféras. Mycket tyder pa att de
nya stambanorna kommer att foérsenas ytterligare. Darfor
blir det dnnu viktigare att snabbt komma igang med
arbetet att forverkliga ett strategiskt jarnvagsnat for 250
km/h for hela landet. Arbetet med att planera och
genomfdra de nya stambanorna kan da I6pa parallellt med
utbyggnaden av ett 250 km/h-nét.

Syftet med PM:et ar att visa att ett jarnvagsnat for 250
km/h fér hela landet &r en malbild som har potential att
skapa stora nyttor och bor studeras vidare. Resultaten
sammanfattas i Tabell 1.

Tabell 1. Sammanfattning av kostnader och nyttor.

Figur 1. Ett jarnvdgsndt fér 250 km/h fér hela
landet inklusive Sverigeférhandlingens férslag
till nya stambanor Stockholm—Géteborg/Malmé.

Sverige- Jarnvagsnat for
férhandlingen 320 km/h 250 km/h fér hela landet
Kostnad > 260 mdkr = 153 mdkr

1. Stockholm—Goteborg/
Malmo—-Képenhamn

Reducerade restider i
strategiska strak

2. Stockholm—-Gévle-Sundsvall-Umea-Luled
3. Oslo—Karlstad—Orebro—Vasteras—
Stockholm

4. Képenhamn—Goteborg—Oslo

Overflyttning av Cirka 2,2 miljoner

flygpassagerare

Cirka 2,6 miljoner

Invanare som nar +0,7 miljoner fler an i dag
=100 000

pendlingsbara jobb

+ 1,1 miljoner fler dn i dag
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Ett jarnvagsnat for 250 km/h for hela landet. 5

Ett jarnvagsnat for 250 km/h for hela landet

En svensk satsning pa héghastighetsjarnvag har utretts i olika sammanhang, med férst i och med
regeringens beslut att starta Sverigeférhandlingen blev fragan pa allvar aktualiserad (Regeringen
2014). | samband med faststallandet av Nationell plan for transportsystemet 2018—2029, fastslogs
ocksa att tre etapper av nya stambanor for 320 km/h skulle pabdrjas under planperioden, Ostlanken
(mellan Jdrna och Linkdping), Lund—H&ssleholm samt Goteborg—Boras (Regeringen 2018a). Aven
Norrbotniabanan fick gront ljus av regeringen (Regeringen 2018a). Darefter har Trafikverket beslutat
att Ostlanken och Goteborg—Boras ska projekteras for 250 km/h (Trafikverket 2018).

Under varen 2020 presenterade Trafikverket en genomgang av delstrackor som kan vara aktuella att
uppgradera till 250 km/h i nartid (Trafikverket 2020a). Trafikverkets rapport innehdll ocksa en sa
kallad langsiktig systemsyn, som beskriver ett jarnvagsnat med storsta tillatna hastighet 250 km/h.

De strategiska strackor som Trafikverket inkluderade i sitt forslag omfattar Stockholm—Lule3,
Stockholm—0slo samt Oslo—Géteborg—Kopenhamn—(Hamburg/Berlin) (Trafikverket 2020a).

Detta PM utgar i huvudsak fran Sverigeférhandlingens ursprungliga forslag om nya stambanor
mellan storstadsldnen och Trafikverkets langsiktiga systemsyn for ett jarnvagsnat for 250 km/h
(Trafikverket 2020a) och beskriver dessa satsningar avseende kostnader, restider, éverflyttning av
passagerare fran flyget samt regionforstoringseffekter.

Kegpernarngo Yond
(Jf‘ s

A"jj

Figur 2. De bldggréna strdckorna dr Sverigeférhandlingens forslag om nya stambanor. De réda strdckorna anger
Trafikverkets “Idngsiktiga systemsyn” som grund (Trafikverket 2020a).
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En strategisk malbild for jarnvagen

Idén om jarnvagar for 250 km/h &r inte ny. Redan i inriktningsplaneringen for nationell plan 2004—
2015 togs tankarna upp och atgarder for en hogre hastighetsstandard presenterades for delar av
Soédra stambanan, Vastra stambanan, Vastkustbanan, Ostkustbanan och Malarbanan (Trafikverket
2020a). Aven héghastighetsutredningen (Regeringskansliet 2009) lyfte behovet av snabba
persontransporter exempelvis mellan Skane och Goteborg och mellan Stockholm och Sundsvall.

| Sverigeforhandlingens arbete ingick ocksa att studera ”utbyggd jarnvag i norra Sverige”, dar
forhandlingen bland annat foreslog att regeringen ska fortsatta utreda lampliga atgarder for att 6ka
kapaciteten och robustheten pa jarnvag langs kuststraket Stockholm—Arlanda—Gavle—Sundsvall—
Harnésand—Umea—Lulead och tvarbanor som forbinder dessa med Norra stambanan respektive
Stambanan genom Ovre Norrland (Sverigeférhandlingen 2017a).

Tagoperatorerna m. fl. presenterade 2015 visionen ”Jarnvag 2050”, med bland annat ett strategiskt
jarnvagsnat. Den malbild som har starkast politisk status ar regeringens beslut att féresla att EU-
kommissionens transportkorridor Scandinavian—Mediterranean Corridor forldngs fran Stockholm till
Haparanda samt till Oslo via Orebro (Regeringen 2018b).

Av Figur 3 framgar att det forslag till ett jarnvagsnat for 250 km/ for hela landet som behandlas i
detta PM har stora likheter med Jarnvag 2050 och den modifierade Scan-Med-korridoren. De bildar
ett hogklassigt jarnvagsnat som kan utgora en bas for transporter av manniskor och gods i ett stort
antal strategiska relationer.

O
|‘ oo
Jarnvag 2050:
Prioriterade strak 2030-2050 {
)
>0
5
M Averbasnad
/ oy -
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Figur 3. Fran vénster: ett jarnvdgsndt for 250 km/h (eller hbgre) fér hela landet, visionen ”Jdrnvdg 2050” samt
Scandinavian-Meditteranean Corridor inklusive regeringens féreslagna férldngningar (streckade).
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Kostnader

Nya stambanor Stockholm—-Goteborg/Malmo
Sverigeforhandlingens forslag innebar att nya stambanor byggs i strackningen Stockholm—
lénkdping—Goteborg/Malmo (Sverigeférhandlingen 2017a). Forslaget byggde pa foljande:

e Hastighetsstandard 320 km/h,

e Stationer vid Stockholm, Flemingsberg, S6dertilje, Vagnhérad, Skavsta/Nyképing,
Norrkdping, Linkdping, Tranas, Jonkoping, Varnamo, Hassleholm, Lund, Malm®g, Boras,
Landvetter, Molnlycke, Goteborg,

e Restid 2 timmar mellan Stockholm och Géteborg samt 2,5 timmar mellan Stockholm och
Malmo.

Kostnaden for ett system for hogst 320 km/h berdknades ursprungligen till 256 miljarder kronor,
med ett spann mellan 190 och 320 miljarder kronor (Trafikverket 2015a). Efter ett uppdrag fran
Sverigeféorhandlingen lamnade Trafikverket forslag pa besparingar for att minska kostnaderna till
230430 miljarder kronor (Trafikverket 2016b). En kompletterande 6versyn av kostnaderna
presenterades av Trafikverket 2107, dar kostnaderna for ett system for 250 km/h, med enklare
teknisk standard beddomdes till 205 miljarder kronor (Trafikverket 2017d). Trafikverket har darefter
beslutat att sénka standarden fér delar av systemet till 250 km/h och enklare teknisk standard
(Trafikverket 2018). For narvarande ser Trafikverket an en gang 6ver kostnaden och den tekniska
utformningen av systemet. Denna gang pa uppdrag fran regeringen, som ocksa har lagt ett
kostnadstak pa 205 miljarder kronor i 2017 ars penningvarde (motsvarar 190 miljarder kronor i 2015
ars penningvarde) (Regeringen 2020). Trafikverket har delrapporterat och analysen &r att den
fortsatta projekteringen visar pa kostnadsokningar jamfort med tidigare. Sammantaget bedomer
Trafikverket att kostnaderna "ligger i de 6vre spannen av tidigare redovisade kostnadsbedémningar”
(Trafikverket 2020b). Trafikverket poangterar ocksa att de besparingar som byggde pa sénkta
miljokrav avseende masshantering och buller inte gar att genomféra om inte lagstiftningen dndras,
vilket inte har gjorts. Det innebar att det kan bli en ytterligare férdyring av projektet (Trafikverket
2020b). Enligt tidigare analys ror det sig om cirka 4—9 miljarder kronor (Trafikverket 2017d).

For att na budgettaket pa 190 miljarder kronor i 2015 ars penningvarde maste Trafikverket
genomfora stora fordndringar av projektet. Férandringarna kan innefatta borttagande av stationer,
flytt av stationer samt borttagande av bibanor. Till detta kommer byggnadstekniska och
planeringsmassiga forandringar (Trafikverket 2020b). Om och hur Trafikverket kommer att |6sa sitt
uppdrag gar inte i dagslaget att avgora, vilket gor att denna studie utgar fran Sverigeférhandlingens
forslag till nya stambanor. Med Trafikverkets analys om att kostnaderna ligger i de 6vre spannen av
tidigare kostnadsbedémningar skulle detta innebara en kostnad pa mellan 260 och 320 miljarder
kronor fér nya stambanor for 320 km/h.

Denna studie utgar pa grundval av detta fran en kostnad pa minst 260 miljarder kronor for detta
alternativ. | nationell plan ar cirka 40 miljarder avsatt for nya stambanor, vilket gor att ytterligare
minst 220 miljarder kronor behover tillforas for detta alternativ.

Ett jarnvagsnat for 250 km/h for hela landet

Parallellt med arbetet med nya stambanor har Trafikverket tagit fram en rapport om att hoja
hastighetsstandarden ett stérre system av banor (Trafikverket 2020a). Dessa banor skulle trafikeras
med blandad trafik, men tillata hastigheter pa 250 km/h. Systemet innefattar strackorna Stockholm—
Lulea, Stockholm—-0slo samt Oslo—Goteborg—Képenhamn.
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Ett jarnvagsnat for 250 km/h for hela landet.

Det finns ingen samlad kostnadskalkyl for ett sadant system, utan de olika delarna &r
kostnadsberdknade var for sig. En precisering av kostnaderna finns i bilaga 1. De olika
kostnadsposterna &r som foljer?:

Tabell 2. Kostnader for att utveckla ett jérnvdgsndt fér 250 km/h fér hela landet (nya stambanor i sédra Sverige ingar ej).

Bana Atgard Kostnad i 2015 ars penningvirde Referens
Norrbotniabanan Ny bana 30 miljarder Trafikverket 2020f
Ostkustbanan norr | Dubbelspar | 40 miljarder Nya Ostkustbanan
om Gévle med mera 2020, Trafikverket
2017b
Ostkustbanan 4—spar 7 miljarder Trafikverket 2017b
Uppsala-
Lansgransen
Uppsala/Stockholm
Stockholm-0Oslo Dubbelspar | 53 miljarder Trafikverket 2017c¢
med mera
Oslo—-Goteborg Dubbelspar | 4 miljarder Jernbaneverket,
med mera Trafikverket 2017
Vastkustbanan Dubbelspar | 16 miljarder Egen
med mera sammanstallning av
uppskattade
kostnader.
Uppgradering av 3 miljarder Trafikverket 2020a
befintliga strackor
till 250 km/h
Totalt 153 miljarder

Den totala kostnaden for ett jarnvagsnat for 250 km/h for hela landet bedéms alltsa bli cirka 153

miljarder kronor i 2015 ars prisniva. Det ska betonas att kostnadsbedémningarna har olika status och
darmed varierande grad av osakerhet.

For att forverkliga det nat kravs ett inférande av ERTMS, eftersom dagens signalsystem inte klarar en
hastighetsstandard pa 250 km/h. ERTMS infors nu successivt i landet (Trafikverket 2015c).
Inférandeplanen revideras for narvarande. Vid ett beslut om att bygga ett jarnvagsnat for 250 km/h
bor de berérda banorna prioriteras i inférandeplanen. Kostnaden for det nya signalsystemet ingar
inte i kostnadsbedémningen ovan.

1 Kostnaderna &r avrundade till hela miljarder. Kostnaderna innefattar de delar av nationell plan som inte &r
byggd samt de delar som inte ingar i nationell plan. Nar kostnaden beskrivs som ett spann i underlaget ar
kostnaden har upptaget som medelvardet. Fér en mera detaljerad redovisning, se bilaga 1.
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Restider

Restiden har stor betydelse for olika trafikslags konkurrenskraft. Jarnvagen har en stor potential att
starka sambanden bade inom och mellan regioner genom att reducera restiden.
Sverigeférhandlingen arbetade for att de nya stambanorna mellan Stockholm och Géteborg/Malmé
skulle na restiderna 2:00 timmar respektive 2:30 timmar. Aven mellanliggande stiader far kraftigt
reducerade restider. Det galler i synnerhet Jonkdping, som utgor nod i Sverigeférhandlingens forslag.

Sverigeforhandlingens forslag har dock begransad eller ingen effekt pa restiderna i en stor del av
landet. Det har daremot forslaget om ett jarnvagsnat for 250 km/h som beskrivs i detta PM.
Effekterna framgar av Figur 4, dar bruna staplar anger dagens restid med tag, de gra staplarna visar
effekten av Sverigeférhandlingens forslag tillsammans med de projekt som ligger i nuvarande
nationella plan for perioden 2018-2029 och de grona staplarna visar effekten med ett jarnvagsnat
for 250 km/h.2

| ett stort antal resrelationer i det narmaste halveras restiden. | en del relationer reduceras restiden
betydligt mer, exempelvis mellan Orebro och Karlstad och mellan Karlstad och Oslo. Aven fér
resrelationer som bara delvis inkluderar de uppgraderade strackorna blir effekten betydande. Resan
Ostersund-Stockholm blir exempelvis 50 minuter snabbare och resenirer mellan Falun och Ume3
vinner 1 timme och 50 minuter.
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m Restid i dag ”Sverigeférhandlingen 320 km/h” + projekt i nationell plan W Jarnvagsnat fér 250 km/h

Figur 4. Restider i dag (bruna staplar), med Sverigeférhandlingens férslag inklusive Gtgdrder i nuvarande nationella plan
(grd staplar) samt ett jarnvégsndt for 250 km/h (gréna staplar).

2 En mer detaljerad beskrivning av restiderna aterfinns i Bilaga 2.
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Klimat — overflyttning fran flyg

Klimatfragan behover ingen ndrmare presentation. Sverige ska inte ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser ar 2045. Utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent
lagre ar 2045 an ar 1990. Utslappen fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010 (Naturvardsverket 2019a).

Sveriges klimatpaverkande utslapp (utslapp av vaxthusgaser exklusive upptag av koldioxid) var 51,8
miljoner ton ar 2018. Utslappen har minskat med 27 procent 1990-2018. Inrikes transporter svarar
for en knapp tredjedel av utslappen, cirka 16 miljoner ton (Naturvardsverket 2019b).

Vagtrafiken star for ca 90 % av utsldppen fran inrikes transporter. Personbilar star fér ca 10 miljoner
ton (61 %). Utslappen har minskat med 17 % de senaste tio aren. Tunga lastbilar svarar for ca 3,2
miljoner ton (20 %). Utslappen har minskat med 28 % de senaste tio aren (Naturvardsverket 2019c).

Inrikesflyget slapper ut ca 0,53 miljoner ton CO2-ekvivalenter, ca 3 % av utslappen inom
transportsektorn. Med hoéghojdseffekt blir klimatpaverkan ca 30 % stérre. Hoghojdseffekten ar
mindre for inrikes flyg an for utrikes flyg, vilket bland annat beror pa lagre flyghdjder och en mindre
andel jetplan (Naturvardsverket 2019c).

N&r hastigheten hojs till 250 km/h och restiderna reduceras 6kar tagets konkurrenskraft relativt
bade flyg och personbil. Det finns god kunskap om sambandet mellan flygets och tagets
marknadsandel vid olika restider med tag, se Figur 5. Detta samband kan anvandas for att skatta
overflyttningseffekterna fran flyg nar restiderna reduceras.

Y A \\\
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Sverige 1992 Sverige 2005 Sverige 2009

10%
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Figur 5. Samband mellan tdgets marknadsandel relativt flyget (pG y-axeln) och tagets restid i timmar:minuter (pé x-axeln).
Kdlla: Nelldahl (2019) figur 3.3.
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Overflyttningspotentialen fér de nya stambanorna mellan storstadslanen och relationer mellan
Stockholm och Luled, Ume3, Ornskoldsvik, Sundsvall och Ostersund har sammanstillts av Botniska
korridoren/AF-Infraplan (2019). PWC (2015) har beraknat Stockholm-Képenhamn. Sweco (2017) har
bedomt dverflyttningspotentialen i straket Oslo—Stockholm. Copenhagen Economics (2012) har
uppskattat dverflyttingspotentialen mellan Oslo och Képenhamn. Bedomningarna har skett utifran
samma grundlaggande samband men vid skilda tidpunkter, for olika prognosar och med delvis
varierande antaganden om till exempel andel transferpassagerare. De ger dock en tydlig indikation
pa overflyttningspotentialen, se Tabell 3.

Tabell 3. Potential fér 6verflyttning av flygpassagerare.

Resrelation Potentiell overflyttning av flygpassagerare

”Sverige—forhandlingen Jarnvagsnat for
320 km/h” 250 km/h f6r hela Sverige

Stockholm- Ca 1,1 miljoner

Go6teborg/Malmo

Stockholm-Képenhamn Ca 1,1 miljoner

Stockholm-Luled/ Ca 850 000

Skellefted/Umea/

Ornskoldsvik/

Ostersund/Sundsvall

Stockholm-0Oslo Ca 870 0003

Oslo—Képenhamn* Ca 0,9 miljoner

Totalt Ca 2,2 miljoner Ca 2,6 miljoner

Som konstaterats ovan svarar inrikesflyget en liten del av de svenska utslappen av klimatgaser. Det
ar samtidigt viktigt att hamta hem de klimatvinster som ar mojliga och taget har en helt 6verlagsen
energieffektivitet relativt andra trafikslag.

Tva aspekter fortjanar att lyftas fram sarskilt:

e Nar klimatfragan blir allt mer akut 6kar den politiska acceptansen fér mer dramatiska
atgarder. Det kan exempelvis handla om att kraftigt reducera mangden utslappsratter eller
Oka flygskatten. | det laget ar det avgorande att Sverige kan erbjuda hdgkvalitativa alternativ
till flyget for sa stor del av landet och invanarna som mojligt. Forslaget om ett jarnvagsnat
for 250 km/h for hela landet lagger grunden for sadana alternativa transportmojligheter.

e Den sannolika overflyttningen fran flyget ger samtidigt en indikation om potentialen for en
overflyttning av passagerare fran personbil till tdg i de resrelationer dar jarnvagsnatet for
250 km/h kraftigt reducerar restiderna.

3 Kalla: Sweco (2017). | kéllan raknades 6verflyttningen &r 2040. Har har siffran extrapolerats till &r 2030 for att
o6ka jamforbarheten med siffrorna fran Botniska korridoren/AF-Infraplan (2019).

4 Bedémningen av marknadsandel fér hdghastighetstag gjordes &r 2012. Passagerarvolymen var &r 2014 var
cirka 1,4 miljoner. Bedémningen avser ar 2030 och ar grovt uppskattad.
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Regional utveckling

Det finns ett stabilt samband mellan antalet invanare i en region och dess utvecklingskraft. Det beror
pa att utveckling skapas av manniskor som gor saker tillsammans. Ju fler manniskor som pa ett
enkelt satt kan traffas, desto battre.

| en storre region finns det en tillrdcklig efterfragan ocksa pa mer nischade produkter, vilket leder till
att fler branscher finns representerade. Det breddar arbetsmarknaden och minskar sarbarheten for
konjunktursvangningar. Inom de naringsgrenar som forekommer ocksa i mindre regioner har den
storre regionen flera aktérer och pa sa satt en hogre grad av konkurrens. Konkurrensen driver fram
lagre priser och diversifierade produkter, vilket attraherar fler invanare och verksamheter. Ju storre
region, desto battre matchning mellan efterfragan pa och utbud av arbetskraft. Det &r enklare att
hitta dels ratt jobb, dels ratt personal i en storre region. En konsekvens ar att ohalsotalet ofta ar
lagre i en storre region, eftersom arbetsloshet har allvarligt negativa halsoeffekter. Nyféretagandet
ar hogre i storre regioner. En majoritet av de foretag som startas ar tjansteforetag, vilka i annu hogre
grad dn andra foéretag ar beroende av narhet till en stor kundbas och kvalificerad personal. Bada
finns det mer av i en storre region. Nya innovationer uppstar ofta i gransytan mellan branscher.
Eftersom en storre region har fler branscher skapas fler sadana gransytor som grund fér innovation. |
storre regioner finns underlag ocksa for avancerad infrastruktur for forskning, utveckling och
utbildning. Det ar en delférklaring till att utbildningsnivan ofta ar hogre i storre regioner.
Sammantaget tenderar produktiviteten att vara hogre i storre regioner, se Figur 6.
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Figur 6. Ju stérre arbetsmarknadsregion, desto hégre produktivitet. Notera att figuren inte inkluderar de stérsta svenska
arbetsmarknadsregionerna Stockholm-Solna, Malmé—Lund—Helsingborg och Géteborg. Kdlla: SCB, bearbetning Sweco.

Det ska samtidigt betonas att ovanstdende resonemang galler allt annat lika. Som framgar av Figur 6
finns det manga regioner som har en hogre produktivitet an “férvantat”. Likasa ska produktivitet
inte forvaxlas med livskvalitet.

Det finns ocksa flera mekanismer som férstarker sambandet mellan regionstorlek och
utvecklingskraft, se Figur 7. Det ar dessa mekanismer som leder till urbanisering. Urbaniseringen sker
pa alla nivaer i Sverige. Pa nationell niva vaxer storstadsregionerna mest. | regionerna sker den
storsta tillvixten typiskt i residensstaden och i kommunerna dominerar centralorten.®

5 Beskrivningen &r generaliserad. Undantag finns.
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Arlig befolkningsfarandring 2008-2018 for lokala arbetsmarknader 2008
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Figur 7. Till vénster: Samband mellan regionstorlek Gr 2008 och féréindringen av befolkningsmdngd dren 2008-2018. Kdlla:
SCB, Sweco bearbetning. Till hbger: det sjélvférstidrkande samspelet mellan regionstorlek och fortsatt tillvéxt. Kdlla: Sweco.

Det dr mot bakgrund av ovanstaende som man ska se stravan efter att underlatta for manniskor att
traffas och att vidga arbetsmarknadsregionerna. Detta kan skapas dels genom regionfortatning, dels
genom regionforstoring. Regionforstoringen har pagatt under lang tid i Sverige. Den tid vi har lagt pa
resor har varit i det narmaste konstant sedan borjan av 1900-talet, medan vi i dag ror oss tio ganger
sa langt med hjalp av forbattrade kommunikationer (Sweco 2018). Sverige hade 100 lokala
arbetsmarknader ar 1998. Tva decennier senare hade de vuxit samman till 69 (SCB).

Forskningen har visat att en sarskilt viktig grans for en region ar att ha 100 000 pendlingsbara jobb.
Da fungerar arbetsmarknadsstorleken i sig som en sjalvforstarkande tillvaxtmotor (Pettersson 2014).
| dag lever 6,5 miljoner av Sveriges 10,3 miljoner invanare i regioner med fler &n 100 000 jobb. Med
nya stambanor mellan Stockholm och Géteborg/Malmo samt med ett jarnvagsnat for 250 km/h for
hela landet kan en uppskattning goras att ytterligare drygt 1,8 miljoner manniskor kan bli del av
sjalvforstarkande arbetsmarknadsregioner, se Figur 8. Pa sa satt starks Sveriges utvecklingskraft.

Antal invanare i regioner med fler &n 100 000 jobb
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Figur 8. 6,5 miljoner mdnniskor lever i dag i regioner med fler én 100 000 jobb. Sverigeférhandlingens férslag kar antalet
med 0,7 miljoner och ett ndt for 250 km/h fér hela landet med ytterligare 1,3 miljoner.

Genomgangen av potentialen for regionférstoring finns i Bilaga 3.
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Avslutande analys

Detta PM har belyst dels kostnader, dels nagra effekter av ett jarnvagsnat for 250 km/h for hela
landet. Ytterligare en viktig nytta ar 6kningen av kapacitet i natet. Kapacitetsbristerna i
jarnvagssystemet kommer i hogre grad atgardas ett jarnvagsnat for 250 km/h jamfért med enbart
nya stambanor. Detta géller framforallt i Virmland, Orebro |3n och langst Norrlandskusten. Det
innebar inte bara en forbattring for resandet utan ocksa fér godstransporterna. Kapacitetsbrister
kommer att kvarsta langst Sédra stambanan dven med nya stambanor (Trafikverket 2016a,
Trafikverket 2016b). Avseende Vastra stambanan har Trafikverket pagaende arbete for att atgarda
de kapacitetsbrister som kvarstar vid en utbyggnad av nya stambanor (Trafikverket 2020d).

Vidare ar genomforande och planeringsmognad en viktig dimension. | synnerhet med tanke pa
klimatutmaningen maste utbyggnaden av banor for hogre hastighet ske snabbt. Planeringen av en
utvecklad jarnvag langs kusten i mellersta och norra Sverige har kommit langt och utvecklingen av
Vastkustbanan pagar. Oslo—Stockholm/Goteborg dr daremot endast 6versiktligt studerade och det
samma géller stora delar av de nya stambanorna. De strackor som ligger langt framme bor byggas ut
snarast, medan ovriga delar utreds vidare. Mdjligheterna att forcera planeringen av strackor som
ligger efter bor undersokas.

PM:et bygger pa befintliga data fran i huvudsak Trafikverket. Eftersom planeringen av flertalet av
delprojekten &r i ett tidigt skede och flera av delprojekten inte &r studerade med malet om ett
sammanhangande nat for 250 km/h &r bade kostnads- och nyttoanalysen bristfallig. Samtidigt verkar
ett jarnvagsnat for 250 km/h for hela landet sa attraktivt att det finns goda skél att ta fram ett val
underbyggt beslutsunderlag. Ett sddant beslutsunderlag bér bland annat behandla:

e Yiterligare banor. Detta PM tar fasta pa den ”langsiktiga systemsyn” som presenteras i
Trafikverket 2020a. Den har i sin tur stora likheter med exempelvis visionsarbetet ”Jarnvag
2050” och EU-kommissionens Scan-Med-korridor inklusive av regeringen foreslagna
forlangningar. Det kan dock finnas fler banor som bor uppgraderas. Trafikverket lyfte bland
annat att delar av S6dra och Vastra stambanan kan vara aktuella fér 250 km/h och ett
exempel pd en bana med potential &r Mittbanan Sundsvall-Ostersund.

e Fordon. Trafikverket (2020a) visar att de samhallsekonomiska nyttorna av att uppgradera
delstrackor till 250 km/h blir annu hogre om dven regionaltag kan dra nytta av den hogre
hastigheten. Men for att det ska vara meningsfullt for regionerna att investera i tdg med
hogre prestanda kravs sammanhangande strak liknande de som visas i detta PM.

o Trafikupplagg. Det foreslagna jarnvagsnatet for 250 km/h skapar en grundstruktur som
paverkar en stor mangd reserelationer. Vilka nya trafikupplagg kan da skapas?

e Kostnader. Bedomningen av kostnader behover fordjupas.

e Godstransporter. | samband med att banorna uppgraderas till 250 km/h bor de i manga fall,
exempelvis langs kusten i mellersta och norra Sverige, kompletteras med atgarder som
framjar godstransporter pa jarnvag. Det géller bland annat storsta tillatna axellast 25 ton,
dubbelspar och begransade lutningar.

e OQverflyttning fran vagtrafik. Vagtrafiken svarar for cirka 90 % av utsldppen av klimatgaser
fran inrikes transporter. Overflyttningspotentialen kan studeras med trafikmodeller.

e Klimatpaverkan fran byggskedet. Byggandet av jarnvag genererar utslapp av klimatgaser. For
Sverigeférhandlingens forslag till nya stambanor bedoms det ta allt fran 4 till 35 ar efter
trafikstart att “betala” denna klimatskuld (Trafikverket 2017e). Den stora variationen i tid
beror framfor allt av byggteknik och resandevolymer.
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Bilaga 1. Kostnad for ett jarnvagsnat for 250 km/h for hela landet

Tabell 4. Uppskattade kostnader fér att skapa ett jarnvdgsndt for 250 km/h for hela landet.

Atgirdspaket Bedomd | Pris- Omraknat till Referens Anmarkning
kostnad | niva 2015 ars
(ar) prisniva
Index enligt
(Trafikverket
2017a) samt
extrapolering
med
entreprenad-
index Vag
(Byggforetagen
2020)
Norrbotniabanan 29 mdr | 2013 | 30 mdr kr Trafikverket 2020f
kr
Ostkustbanan norr | 8 mdr kr | 2015 | 8 mdr kr Trafikverket 2017b
om Gavle, projekt i
nationell plan®
Ostkustbanan 23-41 2013 | 24-42 mdr kr Nya Ostkustbanan
Adalsbanan, mdr kr 2020
projekt utanfor
nationell plan.
Stracka Gavle-
Harnoésand
(Vasteraspby)
Ostkustbanan, 2,4mdr | 2015 2,4 mdr kr Trafikverket 2017b,
striacka Uppsala- kr sid 82
Lansgrans
Uppsala/Stockholm
i nationell plan
Ostkustbanan, 4,4Amdr | 2015 4,4 mdr kr Trafikverket 2017b,
stracka Uppsala- kr sid 82
Lansgrans
Uppsala/Stockholm
utanfor nationell
plan
Utbyggd jarnvag 48,4— Ej 48,4-57,4 mdr | Trafikverket 2017c,
Stockholm-Oslo 57,4 angett | kr sid 51
mdr kr
Utbyggd jarnvag 4 mdr kr | Ej 4 mdr kr Jernbanedirektoratet,
Goteborg-Oslo angett Trafikverket 2017, sid
(Oxnered till 507
landsgrans)

6 Bergsakertriangeln, Sundsvall resecentrum, Sundsvall-Dingersj6, Gavle-Kringlan (del av).
7 Hastighet 250 km/h pa hela strickan nds inte med detta alternativ. Hastighetsstandard 250 km/h kraver en

helt ny bana.
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Atgirdspaket Bedomd | Pris- Omraknat till Referens Anmarkning
kostnad | niva 2015 ars
(ar) prisniva
Index enligt
(Trafikverket
2017a) samt
extrapolering
med
entreprenad-
index Vag
(Byggforetagen
2020)
Vastkustbanan, 8 mdr kr | 2015 8 mdr kr Trafikverket 2017b Kostnaderna
projekt i nationell ar exkl.
plan® kostnader
for de objekt
som ingar i
nationell
plan
Vastkustbanan, 8,1 mdr | 2015 8,1 mdr kr Beddmda kostnader
projekt utanfor kr
nationell plan®
Upprustning av 2,5-3 2018 2,2-2,7 Trafikverket 2020a,
dagens system mdr kr mdr kr sid 6

Totalt —
medelvarde av
kostnader

Ca 153 mdr kr

8 Varberg dubbelspar inkl. resecentrum, Halmstad C, Angelholm-Maria, Helsingborg-Maria (del av).
% Helsingborg -Maria, Lund-Helsingborg (huvudsakligen férbigdngsspar Landskrona), Malmé infart utékad
kapacitet, Kungsbacka-Hede dubbelspar, forbigangsspar Lekarekulle, Kallered, Kungsbacka station.
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Bilaga 2. Restider
| bilagan redovisas restider i dag, med Sverigeforhandlingens forslag samt med ett jarnvagsnat for
250 km/h for hela landet.
Tabell 5. Restider.
Resrelation Restid i dag'® "Sverige- Jarnvagsnat for | Kalla/
forhandlingen 320 250 km/h kommentar
km/h” inklusive
projekt i nationell
plan
Stockholm- 03:00 02:00 02:00 Sverige-
Goteborg forhandlingen
2017b
Stockholm- 04:22 02:30 02:30 Sverige-
Malmo forhandlingen
2017b
Stockholm- 12:00 11:00 06:00 Trafikverket 2020f
Lulea
Stockholm- 06:18 06:05 03:50 Sweco 2020
Umea
Stockholm- 03:35 03:22 02:00 Trafikverket 2020c
Sundsvall
Stockholm- 04:48 04:35 04:00 Sweco 2020
Ostersund
Falun-Umea 06:10 05:57 04:22 Sweco 2020
Stockholm-Oslo 06:03™ 05:00 03:00 Trafikverket 2017c
Orebro-Karlstad 01:45 01:45 00:35 Sweco 2017
Karlstad-Oslo 03:00 03:00 01:02 Sweco 2017
Goteborg-Oslo 03:45 02:50 02:30%2 Trafikverket 2020a
Goteborg- 02:151 02:10% 02:00 Trafikverket 2020a
Malmo

10 Huvudsakligen himtade fran SJ:s hemsida, www.sj.se
11 2016 fanns det avgangar som gick pa 5:15 (Sweco 2016).
12 Utgdr inte fran 250 km/ pa strickan Halden-Oxnered.

13 Restid Goteborg-Malmé enligt T19.
14 Uppgiften hamtad fr&n modellen Sampers, Basprognhos 2040, publicerad juni 2020.
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Bilaga 3. Regioner med fler an 100 000 jobb

Nedan redovisas regioner med fler an 100 000 jobb i dag, regioner som integreras eller vaxer till
100 000 jobb med Sverigeférhandlingens forslag respektive med ett jarnvagsnat for 250 km/h.

Tabell 6. Regioner som redan i dag har fler Gn 100 000 jobb.

Regioner med 6ver 100 000 jobb i dag Antal jobb Invanare
Stockholm-Solna 1444 590 2812993
Linkdping 129128 274 166
Jonkoping 126 114 253 968
Malmé-Lund 527 417 1191 358
Goteborg 697 550 1399 462
Orebro 138 641 297 035
Visteras 112 322 252 371
Summa 3,2 miljoner 6,5 miljoner

Tabell 7. Regioner som kan véxa till eller integreras med regioner med 100 000 jobb med ”Sverigeférhandlingen 320 km/h”.

Region Antal jobb | Antal Kommentar
invanare
Nykoping-Oxelosund 30 020 68 574 Integreras med Norrképing/Link6ping.
Norrképing 85414 187 582 Blir en del av Linkoping nar restiden blir
ca 20 min.
Kristianstad-Hassleholm 82 335 190 713 Sannolikt tillrackliga tidsvinster for att
integreras i Malmo-Lund.
Boras 96 100 204 781 Vaxer vasterut och osterut.
Varnamo-Gnosjo 39 867 74 235 Blir en del av Jonkoping.
Summa 330000 730 000

Tabell 8. Regioner som kan véxa till eller integreras med regioner med 100 000 jobb med ett jarnvégsndt fér 250 km/h.

KORR|'IDOREN

Region Antal jobb Antal invanare | Kommentar

Karlstad 95 310 209 803 Vaxer vasterut och osterut

Gavle 76 479 166 605 Nya OKB adderar 25 000 arbetstillfallen
inom 60 min fran Gavle inkl 15 min
anslutningar.

Soderhamn 10 925 25 643 Séderhamn kommer inom 24 min restid
fran Gavle.

Hudiksvall 21135 47 084 Hudiksvall kommer inom 23 min restid
fran Sundsvall.

Sundsvall 73 297 151927 Vaxer norrut och séderut.

Kramfors 8209 18 282 36-41 min till Sundsvall.

Ornskoldsvik 26 616 55 998 35-40 min restid till Umea.

Ume3d 78 862 159 494 Vaxer med O-vik.

Skelleftea 37 409 76 575 36 min till Luled, 30 min til Pitea.

Lulea 86 737 175733 Vaxer med Skelleftea.

Summa 520 000 1100 000
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